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GIRIS

Diinyada mali yOnetim sistemine iliskin yasanan deneyimlerin ve reformlarin
ogretisinde i¢ kontrol; kamu kaynaklarmin {iniversitenin amaglarina, belirlenmis politikalarina
ve mevzuata uygun olarak kullanilmasi, faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tretilmesi, usulsiizliik ve yolsuzluklarin onlenmesi konularinda yeterli ve
makul giivence saglayan bir ydnetim araci olarak goriilmektedir. i¢ kontrol sistemi, kurumlarin
hedeflerine ulagsmasi, misyonlarini gerceklestirmesi ve bu yolda ilerlerken dnlerine ¢ikabilecek
belirsizliklerin en aza indirilmesi amaciyla uygulanir. I¢ kontrol, kurumlarm siirekli degisen
cevre kosullari, hizmet alanlar1 ve 6ncelikleri ile gelecekte ortaya ¢ikabilecek tehdit unsuru olan
risklerle basa ¢ikabilmeleri i¢in yonetimi giiglendirir.

I¢ kontrol sisteminin bes bileseni olan kontrol ortanu, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme basliklar1 altinda bulunan 18 adet standart ve 79 adet
genel sarta uygun eylem ve faaliyetlerin tespit edilmesi suretiyle olusturulan Yalova
Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda toplam olarak 32 eylem
ongoriilmiistiir. Eylem planinda yer verilen eylem/faaliyetlerin gergeklesme diizeylerinin
Olciilmesi ve ortaya cikan veriler sonucunda, kurumsal olarak i¢ kontrol alaninda belirli
diizeyde mesafe alindig1 ve kurum personelinde belirli diizeyde bilgi ve birikim olustugu ancak
yeterli olmadigi degerlendirilmistir.

Universitemizde, 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Genel Tebligi ve Kamu
I¢ Kontrol Rehberi gergevesinde, 05.11.2022 tarih ve 51826 sayil1 Rektorliilk Makami onay1yla
I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu yeniden olusturulmus ve 03.02.2022 tarih ve 224/2
sayill senato kararryla 2022-2023 Yalova Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 yiirtirliige girmistir.2022-2023 yillarinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum ¢aligmalar1
kapsaminda stratejik planlama, organizasyon yoOnetimi ve silire¢ yonetimi konularinda
calismalar yapilmistir. Degerlendirme Raporu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimiz
uyarinca yapilan ¢alismalar1 ve eylemlerin ger¢eklesme durumunu gostermek amaciyla, hesap
verme sorumlulugu ¢ercevesinde hazirlanmistir



GENEL BILGILER

Yalova Universitesi; 22 May1s 2008 tarihli ve 5765 Sayili, Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat: Kanununda ve Yiiksekdgretim Kurumlar: Ogretim Elemanlarmin Kadrolar1 Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulan dokuz
tiniversiteden biridir.

Universitemiz kuruldugu giinden bu yana gerek &grenci ve personel sayis1 gerekse
akademik birim itibarryla hizli bir gelisme gostermektedir. Universitemiz biinyesinde 2023 yil1
itibariyle Miihendislik Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Islami
[limler Fakiiltesi, Sanat ve Tasarim Fakiiltesi, Saglk Bilimleri Fakiiltesi, Spor Bilimleri
Fakiiltesi, Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi ve Tip Fakiiltesi olmak iizere 9 fakiilte
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, Lisansiistii Egitim Enstitiisii ile Yalova Meslek Yiiksekokulu,
Armutlu Meslek Yiiksekokulu, Cinarcik Meslek Yiiksekokulu, Termal Meslek Yiiksekokulu ve
Altmova Meslek Yiiksekokulu olmak tizere 5 meslek yiiksekokulu ve Yabanci Diller
Yiiksekokulu ile toplamda 16 akademik birimde egitim Ogretime devam edilmektedir.
Rektorliige bagli akademik birimler altinda; 16 arastirma merkezi, bir bolim ve 6
koordinatérliik faaliyet gostermektedir. Universitemiz idari faaliyetlerini ise 8 daire baskanlgy,
hukuk miisavirligi, doner sermaye isletme miidiirliigii ve ti¢c birim miidiirligi ile yiirtitmektedir.

MISYON, VIiZYON VE TEMEL DEGERLER
Misyon

Ogretim, egitim, arastirma ve sosyal faaliyetlerde kaliteyi 6n planda tutan, bilimsel ve
teknolojik donanima sahip, etik degerlere bagh girisimci bireyler yetistiren ve toplumsal
gelisime katki saglayan bir {iniversite olmaktir.

Vizyon

Bilimsel, sosyal ve sanatsal alanlardaki 6zgiin faaliyetleriyle insanligin gelisimine katki
sunan bir iiniversite olmak.

Temel Degerler

Katimeihk: Yalova Universitesi, i¢ ve dis paydaslarinim idari ve akademik siireclerde
goriis ve Onerilerini dikkate alir.

Dogruluk, Diiriistlik ve Seffafik: Yalova Universitesi, faaliyetlerine iliskin
kararlarini, mevzuat, kurallar ve diizenlemeler dogrultusunda alir ve uygular. Bu kararlardan
etkileneceklerin bilgiye erisiminin saglanmasi ve bu bilginin de ulasilabilir ve anlagilir olmasma
Ozen gosterir.

Sayg ve Sevgi: Yalova Universitesi, topluma ve gevreye duyarli olarak sayg1 ve sevgi
cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Ogrenci Odakhlik: Yalova Universitesi, var olus amaci olan dgrencilerinin beklenti ve
isteklerine uygun sekilde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Kalite ve Estetik: Yalova Universitesi, iiriin ve hizmetlerini paydaslarnin begeni,
ihtiya¢ ve beklentilerine uygun olarak belirler.



Etik Degerlere Baghlik: Yalova Universitesi, bilimsel ¢alismalarini hukuksal, bilimsel
ve ahlaki degerlere baglilik ¢ergevesinde siirdiiriir.

Ozgiinliik, Yenilik¢ilik ve Girisimcilik: Yalova Universitesi, akademik personel ve
ogrencilerinin kamu-iiniversite-sanayi ig birligine yonelik 6zgiin bilimsel proje ve faaliyetlerini
destekler.

Bilimsellik: Yalova Universitesi, tiim faaliyetlerini bilimi 6grenme, degerlendirme ve
uygulamaya yonelik olarak stirdirtir.

YETKI, GOREV VE SORUMLULUKLAR

Yalova Universitesi I¢ Kontrol Sistemi siirekli gelistirme gergevesinde ihtiya¢ duydugu
ve uyguladig: tiim siiregleri tanimlamak, bu stireglerin etkilesimlerini agiklamak ve gosterge
performanslarinin olgiilebilmesi ve degerlendirilmesi i¢in bir yontem belirlemek amaciyla
olusturulmustur. 2022-2023 Yalova Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 ise i¢ kontrol sistemini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek icin
yapilmas: gereken caligmalarin belirlenmesi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢galigmalarinda birimlere rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmistir.

5018 sayil1 Kanun ve ilgili mevzuat i¢ kontrolle ilgili sorumlular1 ve sorumluluklarini
asagidaki sekilde belirlemistir;

Ust Yonetici: i¢ kontrolle ilgili gerekli talimatlar1 verme, uygulamalar1 izleme ve
gerekli tedbirleri alma gorevlerini yliriitmekten Bakan’a kars1 sorumludur.

Harcama Yetkilileri: Birimlerinde i¢ kontrolii olusturmaktan, uygulamaktan ve
gelistirmekten iist yoneticiye kars1 sorumludur.

Strateji Gelistirme Daire Baskam: I¢ kontrol calismalarmni baslatmaktan, koordine
etmekten, harcama birimlerine teknik destek ve danigmanlik saglamaktan iist yoneticiye karsi
sorumludur.

Gerceklestirme Gorevlileri: gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili  Kanun
cercevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden sorumludur. Gergeklestirme gorevlileri,
harcama talimat1 lizerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve O6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiiriitiir.

Personel: i¢ kontrol tiim personelin gérevinin bir parcasidir. Kurumda ¢alisan herkes i¢
kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oynar. I¢ kontrol kurumda ¢ahisan herkesin
yiiriittiigii faaliyetlerin i¢ine yerlesmis bir siirectir. idarenin biitiin ¢alisanlari, kendi faaliyet
alanlaridaki is ve islemleri yiiriitiirler. Bu faaliyet alanlardaki i¢ kontrolden ve i¢ kontrollerin
islerliginden sorumludurlar.

I¢ Denetciler: I¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisinin yeterliligini denetlemekten ve
raporlamaktan {ist yoneticiye karsi; ¢alismalarmi i¢ denetime iliskin standartlara uygun olarak
yiiriitmekten I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna karsi sorumludur.



Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi (Hazine ve Maliye
Bakanhg): i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemler belirlemek, gelistirmek ve
uyumlastirmak, koordinasyon saglamak ve idarelere rehberlik hizmeti vermekle sorumludur.

Sayistay: 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine gére kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemlerinin isleyisini degerlendirir. Dis denetim organi olarak yapacagi diizenlilik
denetimlerinde kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin diizgiin bicimde isleyip islemedigini
degerlendirir. Bu kapsamda, iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan imzalanan i¢ kontrol
giivence beyanlarini ve i¢ denetim raporlarmi da dikkate alir.

I¢ kontrol asil olarak ydnetim sorumlulugunu esas almakla birlikte etkin bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi siirecinde idarenin biitiin yonetim kademeleri ve
personeli sorumludur.

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, ic kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari gereken temel yénetim kurallarini
gbstermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarl, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu ¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama érnekleri
cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve
iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde
olmasini saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir gerceve olup, kisisel ve
mesleki diiriistliik, yénetim ve personelin etik degerleri, i¢c kontrole y6nelik destekleyici tutum, mesleki
yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yénetim felsefesi ve is
yapma tarzina iliskin hususlari kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik

Personel davranislarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi saglanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

1.1. ¢ kontrol sistemi ve isleyisi yénetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

1.2. idarenin yéneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele érnek olmalidiriar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde diiriistliik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.

1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.

1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Standart: 2. Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gérevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak belirlenmeli,
personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

2.1. idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel tarafindan
benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak lizere idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.
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2.3. idare birimlerinde personelin gérevlerini ve bu gérevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini
kapsayan gérev dagilhm cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna badli olarak fonksiyonel gérev
dagilhmi belirlenmelidir.

2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagihmi, hesap
verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. idarenin yéneticileri, faaliyetlerin ylriitiilmesinde hassas gbrevlere
iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yéneticiler verilen gérevlerin sonucunu izlemeye yénelik mekanizmalar
olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin Yeterliligi ve Performansi

idareler, personelin yeterliligi ve gérevleri arasindaki uyumu saglamali, performansin
degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yénelik 6nlemler almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

3.1. insan kaynaklari yénetimi, idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya
yénelik olmalidir.

3.2. idarenin yénetici ve personeli gérevlerini etkin ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi,
deneyim ve yetenede sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterliliGe 6nem verilmeli ve her gérev icin en uygun personel secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gérevinde ilerleme ve yiikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve
bireysel performansi g6z éniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gérev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri
her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yéneticisi tarafindan en az yilda bir kez
degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclari personel ile gériistilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gére performansi yetersiz bulunan personelin performansini
gelistirmeye yénelik énlemler alinmali, yiiksek performans gésteren personel icin 6diillendirme
mekanizmalari gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, (ist gérevlere atanma, egitim, performans
degerlendirmesi, 6zliik haklari gibi insan kaynaklari yénetimine iliskin 6nemli hususlar yazili olarak
belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir.
Devredilen yetkinin énemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapiimalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

4.1. is akis siire¢lerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, (st yénetici tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde devredilen yetkinin
sinirlarini gésterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gérevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli dénemlerde yetki
devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi,
analiz edilmesi ve gerekli nlemlerin belirlenmesi stirecidir.



Standart: 5. Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve géstergelerini ve bunlari gerceklestirmek icin ihtiyag
duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve duyurmali, faaliyetlerinin plan ve
programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve o&lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6lcmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilimci yéntemlerle
stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, vyiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve géstergelerini iceren performans programi hazirlamalidir.

5.3. idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamalidir.

5.4. Yéneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans programiyla belirlenen
amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gérev alanlari cergevesinde idarenin hedeflerine uygun 6zel hedefler belirlemeli
ve personeline duyurmalidir.

5.6. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Standart: 6. Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak dederlendirmeli ve alinacak énlemleri belirlemelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak énlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmalidir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini saglamak ve belirlenen riskleri
ybnetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmayi amaglayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve
yéntemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yéntemleri (diizenli gézden gegirme,
o6rnekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz
etme, yetkilendirme, gézetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem éncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri
de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yénteminin maliyeti beklenen faydayr asmamalidir.

Standart: 8. Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi

idareler, faaliyetleriile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin
diizenlemeleri hazirlamali, giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi
ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli, mevzuata uygun ve ilgili personel
tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.



Standart: 9. Gérevler Ayriligi

Hata, eksiklik, yanhshk, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler ile mali karar
ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gérevleri personel arasinda
paylastiriimalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkli kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gérevier ayriligi ilkesinin tam olarak
uygulanamadigi idarelerin yéneticileri risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik Kontroller

Yéneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

10.1. Yobneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasi icin gerekli kontrolleri
yapmalidir.

10.2. Yéneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve usulstizliiklerin
giderilmesi icin gerekli talimatlari vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin Siirekliligi

idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yénelik gerekli 6nlemleri almalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gegici veya siirekli olarak gérevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine
gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karsi gerekli 6nlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmelidir.

11.3. Gérevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de iceren
bir rapor hazirlamasi ve bu raporu géreviendirilen personele vermesi yénetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri Kontrolleri

idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli kontrol
mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglayacak kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda yetkilendirmeler yapiimali,
hata ve usulstizliiklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim yénetisimini sag§layacak mekanizmalar gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yéneticiye belirli bir formatta ve
ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkdn verecek bir zaman dilimi icinde
iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireglerinin
saghikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla
uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve
iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve yeterli bilgiye
zamaninda ulasabilmelidir.
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13.3. Bilgiler dogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve biitgenin uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yénetim bilgi sistemi, yénetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar (iretebilecek
ve analiz yapma imkdéni sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari ¢ercevesinde beklentilerini gérev ve
sorumluluklar kapsaminda personele bildirmelidir.

13.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin dederlendirme, éneri ve sorunlarini
iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

idarenin amag, hedef, gésterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans
programlarini kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. idareler, biitgelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gdsterilmeli ve
duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gézetimi amaciyla idare iginde yatay ve dikey raporlama adi yazili olarak
belirlenmeli, birim ve personel, gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve Dosyalama Sistemi

idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, siniflandirildigi ve
dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden evrak ile idare
ici haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve glincel olmali, yénetici ve personel tarafindan
ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glivenligini ve korunmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir sekilde
siniflandiriimali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,
belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde bildirilmesini saglayacak
yéntemler olusturmalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yéntemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir muamele
yapiilmamalidir.
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5. IZLEME STANDARTLARI

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek tizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini
kapsar.

Standart: 17. i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir dederlendirme yapma veya bu iki yéntem
birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢ kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi
ve gerekli 6nlemlerin alinmasi konusunda slireg ve yéntem belirlenmelidir.

17.3. ¢ kontroliin dederlendirilmesine idarenin birimlerinin katilimi saglanmalidir.

17.4. ¢ kontroliin dederlendirilmesinde, yéneticilerin gériisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve
sikdyetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi gereken énlemler belirlenmeli ve bir
eylem plani ¢ergevesinde uygulanmalidir.

Standart: 18. i¢c Denetim

idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.

Bu standart igin gerekli genel sartlar:

18.1. i¢ denetim faaliyeti I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara
uygun bir sekilde yiiriitilmelidir.

18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri iceren eylem
plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir

YALOVA UNIVERSITESI iGC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI

Universitemizde, 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Genel Tebligi ve Kamu
I¢ Kontrol Rehberi gergevesinde, 09.11.2021 tarih ve 45471 sayil1 Rektorliik Makami onay1yla
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmus ve 03.02.2022 tarih ve 224/2 sayili
senato karartyla 2022-2023 Yalova Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
yiriirlige girmistir.

I¢ kontrol sisteminin bes bileseni olan kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme basliklar1 altinda bulunan 18 adet standart ve 79 adet
genel sarta uygun eylem ve faaliyetlerin tespit edilmesi suretiyle olusturulan Yalova
Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda toplam olarak 32 eylem
Oongorilmiistiir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu koordinesinde yiiriitiilen 2022-2023 Yalova
Universitesi I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 asagida paylasilmis olup gergeklesme
sonuglar1 6zeti izleyen tabloda sunulmustur.
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YALOVA UNIiVERSITESI
2022-2023 iC KONTROL STANDARTLARI UYUM EYLEM PLANI MATRISI

1 Etik Degerler ve Diiriis tliik 6 3 1 4
2 Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevier 7 1 3 4
3 Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 2 1 8
4 Yetki Dewri 5 0 0 0
5 Planlama ve Programlama 6 0 0 0
6 Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirmesi 3 0 3 3
7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 0 4 4
5 |Belgetendriimesi ; 0 3 3
9 Gorevier Ayrihig 2 0 0 0
10 Hiyerarsik Kontroller 2 0 1 1
11 Faaliyetlerin Siirekliligi 3 0 2 2
12 Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 1 1 2
13 Bilgi ve iletisim 7 0 1 1
14 Raporlama 4 0 0 0
15 Kayit ve Dosyalama Sis temi 6 1 0 1
16 I;fllt;ll,rIlJls r:(l; ?zliik ve Yolsuzluklarin 3 1 0 1
17 ic Kontroliin Degerlendirilmesi 2
ic Denetim
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2022-2023 EYLEM PLANI DEGERLENDIRME TABLOSU
TAMAMLANAN EYLEMLER

Sorumlu Birim

Cikt1 /Sonug

Mevcut Durum

Ogrenci Isleri Daire Baskanhig

e Ogrenci Oryantasyon El
Kitab1

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun giindemine alinarak
degerlendirilen Ogrenci Oryantasyon El
Kitabi i¢in izleme siireci baslatilmistir.

Kalite Koordinatorligi

o Kalite Takip Sistemi
e Gorev Dagilim Cizelgesi

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunun giindemine alinarak
degerlendirilen Kalite Takip Sistemi
baslangi¢ seviyesindedir. Yonetim bilgi
sistemlerinin de destegiyle daha etkili ve
verimli olacagi degerlendirilmektedir.

Ust Yonetim

o Fonksiyonel Gorev Dagilimi
Cizelgesi

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunca tamamlanan Gorev Dagilim
Cizelgesi i¢in izleme siireci baglatilmistir.

Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1

o Gergeklesme Raporlari
e Toplanti

Yonetim bilgi sistemi araciligiyla elde
edilen verilerle Kurumsal Stratejik
Planimizin alt1 aylik dénemlerde izleme
toplantis1 ve raporlanmasi faaliyetleri
yiiriitilmistir.

Bilgi Islem Daire Bagkanlig

o Bilgi Giivenligi Prosediirii
¢ [SO:27001 Belgesi

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulunca tamamlanan Bilgi Giivenligi
Prosediirii i¢in izleme siireci baglatilmistir.

Personel Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi

e Gorevlendirme Yazilari

Ydnetim Bilgi Sistemleri ve Fiziksel
Dosyalama yontemleriyle arsivlenerek
gerceklestirilmektedir.

Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi

e Web ortami Dokiiman

Mevzuatlari ¢ergevesinde Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginin web
sayfasinda yayimlanmaktadir.

Bilgi Islem Daire Baskanlig

e Sunucu Otomatik Yedekleme
ve Guvenlik Sistemleri

1SO:27001 slrecinde gerekli analiz
calismalar1 yapilmis olup uygulama
sunucusu Uzerinde belli saatlerde yedek
alinmaktadir. Sunucular iizerinden alinan
yedek dosyalar otomasyon tzerinden
birimimiz personeli tarafindan
bilgisayarlarina indirilmektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu
Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1

e I¢ Kontrol Bilgi ve Yénetim
Sistemi Egitimleri

o I¢c Kontrol Izleme
Yonlendirme Kurulu Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Ydnerge

Kurumsal Risk Yo6netimi Stratejisi
Yonergesi kapsaminda Birim Risk
Koordinatérii ve Birim I¢ Kontrol
Temsilcileri belirlenmistir, fakat egitimler
planlanmanustir. i¢ Kontrol izleme
Yo6nlendirme Kurulu Calisma Usul ve
Esaslar1 Kurumsal Risk Yonetimi Stratejisi
Yonergesinde diizenlenmistir.

Bilgi Islem Daire Bagkanlig

o Otomasyonlar

Universitemize ait tiim otomasyon
programlarinin entegrasyonu igin (ek ders,
i¢ kontrol sistemi, stratejik plan izleme ve
degerlendirme, kalite takip sistemi vb.)
mesafe alinmakla birlikte ¢calismalar devam
etmektedir.
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Kalite Koordinatorliigii

o Is Akis siirecleri

e Talimatlar

o Gorev Tanim Formlar:

o Prosedirler

o Standart Formlar

e Programda ve Web Sayfasinda
Yayimmi

Universitemiz Kalite Koordinatorliigii
Dokiiman Revizyonu ile Kalite Dokiiman
Yonetimi Sistemi ¢aligmalarimi baglatmis
olup galigmalar devam etmektedir.

Sorumlu Birim

KISMEN TAMAMLANAN EYLEMLER

Cikt1 /Sonug

Mevcut Durum

Hukuk Miisavirligi
Personel Daire Bagkanligi
Genel Sekreterlik Yazi Isleri

e Etik Davranis ilkeleri ve Etik Kurul
Yonergesi

¢ Etik Kurul Olusturulmasi

e Web Ortaminda Yayimu

o Etik S6zlesmesi

Yalova Universitesi etik kurullar
koordinatorliigl yonergesi 24.08.2023
tarihinden itibaren yururlige girmistir.
Yonerge cercevesinde kurul olusturma
ve sOzlesme calismalari
ylratilecektir.

Personel Daire Bagkanlig:
Genel Sekreterlik

e Personel Oryantasyon El Kitabi
o Memnuniyet Anketleri

Personel Oryantasyon El Kitabi
bulunmamaktadir. Anketlerin
izlenmesi ve degerlendirilmesi
slrecine yonelik prosediir calismalari
devam etmektedir.

Ust Yonetim
Genel Sekreterlik
Personel Daire Baskanlig

o Oneri raporu

o Durum Analizi

e insan Kaynaklar1 Etkin Yo6netim
Strateji Rehberi

Genel Sekreterlik
Personel Daire Baskanlig

e Hizmet Ici Egitim ve Destekleyici
Egitim Programlarmma Katilan
Personel Sayisi

Genel Sekreterlik
Personel Daire Baskanlig

e Hizmet ici Egitim Yonergesi

o Analiz ve Sonug Raporu

e Egitim Katilim Belgeleri ve imza
Listesi

Genel Sekreterlik
Personel Daire Bagkanlig1

e YOnerge
o Standart Yeterlilik Dokiimani
e Personel Degerlendirme Raporu

Hizmet i¢i Egitim Yo6nergesi
hazirlanmamistir. Bahse konu eylemlerin
sonuglar1 yonergelerin yiiriirliige

Genel Sekreterlik Yazi Isleri
Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi

Yapi Isleri Daire Baskanlig
Idari ve Mali Isler Daire

o Risk Yonergesi
e Birim Risk Takvimi
e Birim Risk Haritasi

girmesiyle gergeklesecektir.

Yalova Universitesi Kurumsal Risk
Ydnetimi Stratejisi Yonergesi
Universitemiz Senatosunun 26/05/2015
tarih ve 92 sayili karar1 ile kabul edilerek
yiirtirliige girmistir. Herhangi bir
giincelleme yapilmamustir. I¢ kontrol

Baskanhg e Birim Risk Calismas1
Is Giivenligi
Ust Yo6netim e Risklere Kars1 Alinacak Tedbirler

Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1

Raporu
o Risk Tespit Tutanaklari

yonetim bilgi sistemleri faaliyetleri heniiz
yeterli seviyeye ulasmamakla birlikte
onemli ilerleme saglanmustir.

Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1
Yapi Isleri Daire Bagkanligi

e Risk Eylem Plan1
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Idari ve Mali Isler Daire
Bagkanlig1

Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig

o Kontrol Stratejileri
o Fayda-Maliyet Analiz Raporu

Personel Daire Baskanlig

e Yedek Personel Cizelgesi
Hazirlanmasi

Personel Daire Baskanlig

Egitim ve Bilgilendirme Toplantilari

o Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig
e i¢ Kontrol izleme ve

o On Mali Kontrol Y6nergesi
e On Mali Kontrol Is Siirecleri

Yalova Universitesi On Mali Kontrol
Islemleri Yonergesi bulunmamaktadir.
Universitemizde 6n mali kontrol islemleri
i¢in I¢c Kontrol sisteminde 7 numarali Ana
Siire¢ Altinda 9 Alt Siire¢ tanimlanmas, 9

Yonlendirme Kurulu Semalars adet Is Akis Semast olusturulmustur. Is
Akis Semalari gergevesinde 10 adet
kontrol tanimlanmistir.

Yalova Universitesi Kurumsal Risk
P . Yonetimi Stratejisi Y0nergesi
* ;:;i?;lg?hsume Daire Universitemiz senatosunun 26/05/2015
. . . tarih ve 92 sayil1 karar ile kabul edilerek
e [¢ Kontrol Izleme ve e Y0nerge

yiiriirliige girmistir. Universitemizde I¢
Kontrol Sisteminde ikincil Mevzuat
Hazirlanmasi ve Duyurulmasi Siireci
baslikli 1 adet risk ve 1 adet kontrol
igeren is akis semasi mevcuttur.

Yonlendirme Kurulu o Prosedrler
e i¢ Denetim -Kalite

Koordinatorligi

IC KONTROL BILESENLERININ DEGERLENDIRILMESI

Universitemizde yonetim, Rektor ile Rektdér Yardimcilarinm yonetiminde Senato ve
Yonetim Kurulu Kararlarmin uygulanmasi ile ger¢eklesmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5436 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun geregince Universitemizde Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
kurulmustur. Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan Strateji
Gelistirme Birimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle Universitemizde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularmda gorevli olup ilgili
is ve islemleri gerceklestirmektedir.

Kamu idarelerinde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
ilke, is, islem ve siirecler Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarih ve 26040
(3.miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol hakkinda Usul
ve Esaslara Iliskin Yonetmelik te belirlenmistir.
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Universitemiz I¢ Kontrol Sistemi Mevcut Durum;
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Organizasyon yapimiz igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmistir. I¢ kontrol ¢alismalar1 sonucu elde edilen veriler i¢ Kontrol
Bilgi Sistemi’ ne aktarilmastir.

Etik caligmalar1 kapsaminda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan basilan etik
rehberi kamu gérevlilerine dagitilmistir. Ek 2° de bulunan Yalova Universitesi etik sdzlesmesi
hazirlanmistir. Ayrica 02.03.2018 tarih ve 292419 sayili Rektorliik Makami onayiyla I¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu teskil edilmis ve 16.05.2018 tarih ve 2018/15 sayil1 senato
karariyla da 2018-2019 Dénemi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam yiiriirlige
konulmustur. "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 eylem plani kapsaminda yapilacak ¢alismalar nedeniyle kismen yeterlidir.

Akademik ve idari personelin ise alimi, yer degisimi, gorevde yiikselmesi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile yiiriitiilmektedir. Disiplin
hiikiimleri ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 125. Maddesi ve 2547 sayili Kanunun 53.
Maddesi uyarinca yiiriitiilmektedir. insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, egitim ve standart dosyalar yonleriyle eksiktir.
Buna karsin Universitemiz Izleme ve Yonlendirme Kurulu Baskani koordinasyonunda Kalite
ve Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 personelinden olusan ekipge prosediir, planlamalar ile
risk temelli yaklagim ¢aligmalar1 duyurulmustur.
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RISK DEGERLENDIRME

Universitemiz 2019-2023 stratejik plan1 Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
yaymmlanan Universiteler icin stratejik plan hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanarak yine
strateji ve biitge baskanligmin onayi ile zamaninda ve mevzuata uygun olarak yiiriirliige
girmistir.

Idare performans programi Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi
Hakkinda Y6netmelik kapsaminda hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmastir.

Universitemiz I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi ¢alismalar1 kapsaminda hazirlamis oldugu
Risk Yonetimi Strateji Belgesini yayimlamustir. Belirlenen kurumsal riskler I¢ Kontrol ve Risk
Yonetimi Otomasyonuna aktirilmustir. I¢ kontrol riskleri, kurum personellerinin ortak
calismalariyla tam ve dogru sekilde belirlenmistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik Universitemiz Risk Yonetimi Strateji Belgesi’
nde risk yonetimi organizasyon semasi ile birim risk koordinatorleri belirlenmistir. Belirlenen
kurumsal riskler i¢ kontrol ve risk yonetimi otomasyonuna aktirilmistir ve ¢alisma (risklerin
gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.

KONTROL FAALIYETLERI

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri belirlenen siireglerin is
akis semalar1 olusturulup is adimlar1 temelinde risk tanimlar1 yapilmistir. Ayrica bu risklere
yonelik kontrol faaliyetleri olusturulmustur. Universitemiz personelinin gorevlerini ve bu
gorevlere iliskin yetki devirlerini ve smirlarin1 kapsayan imza Yetkileri Yonergesi mevzuata
uygun hazirlanarak 08/12/2020 tarihinde yayimlanmustir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde
mevzuatta acikca belirtilen gorevler ayriligi ilkesi kapsaminda hareket edilmektedir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesi i¢in belirlenen siireclerin
risk tanimlar1 yapilmis olup bu risklere yonelik kontrol faaliyetleri olusturulmustur. On mali
kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak ilgili
mevzuat: ile yonetim sorumlulugu gercevesinde Strateji Gelistirme Daire Bagkanhigi ve
harcama birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

BILGI VE ILETIiSIM

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun Idare Faaliyet Raporlar1 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41 inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkindaki Yonetmeligin 11 inci maddesine
uygun olarak hazirlanmigtir.
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Universitemiz, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani ¢alismalar1 kapsaminda
Universitemiz izleme ve Y&nlendirme Kurulu Baskani koordinasyonunda Kalite ve Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 personelinden olusan ekip tarafindan prosediir ve planlamalar ile
risk temelli yaklasim ve raporlama ¢alismalar: siirdiiriilmektedir. Universitemizde diizenli
olarak O0grenci memnuniyet anketi, idari personel memnuniyet anketi, akademik personel
memnuniyet anketi ve dis paydas memnuniyet anketi yapilip degerlendirilmekte ve sonuglar
web sitesinde yayimlanmaktadir.

SON RAPORDAN BU YANA DEGISIKLIKLER

Izleme ve Yonlendirme kurulu yonetiminde Universitemiz i¢ kontrol sisteminde énemli
mesafeler alimmistir. Kurul; Kalite Koordinatérii ve Yardimcilari, Genel Sekreter, Strateji
Gelistirme Daire Baskani, Personel Daire Baskani, Bilgi islem Daire Baskam ve Hukuk
Miisaviri ile Rektor Yardimeist bagkanliginda olusturulmustur.

Izleme ve Yonlendirme Kurulu faaliyetlerinin amaci, kurumsal amag ve hedeflerin
gerceklesmesini ve hedeflere iliskin faaliyetlerin siirdiiriilmesini engelleyebilecek risklerin
belirlenmesi, analiz edilmesi ve yonetilmesi amaciyla risk yonetiminin {iniversitede etkin bir
kurumsal yonetim araci olarak uygulanmasini saglayarak; egitim- &gretim, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ile diger yonetsel ve destek siireglere defer katacak bir sistem
olusturmaktir. I¢ kontrol asil olarak ydnetim sorumlulugunu esas almakla birlikte etkin bir i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi siirecinde idarenin biitiin yonetim
kademeleri ve personeli sorumludur. Eylem planinda belirtilen bazi eylemler birim amirlerinin
veya bir {ist ydneticinin onay1yla yiiriirliige girmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu
2022-2023 Yalova Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam giindemli
toplantilarina baslamis ve asagidaki basliklarda ¢alismalar yapilmstir:

v Eylem planinda 0Ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari
raporlanmasi

v I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun giincellenmesi ile eylem plani temelinde
mevcut durum, planlanan i¢ kontrol faaliyetleri ve ger¢ceklesmeler hakkinda izleme ve

yonlendirme kuruluna rapor sunulmasi

v I¢ Kontrol Sistemi organizasyon yonetimi, Cimarcik Meslek Yiiksekokulunda pilot

olarak uygulanmasi
v Yalova Universitesi i¢ Kontrol Eylem Planinin UBYS i¢ kontrol modiiliinde
izlenmesinin planlanmasi
v' 2024-2025 Yalova Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin Idare
Risk Koordinatdrince kurul onayina sunulmasi
v’ Birim organizasyon semalarinin fonksiyonel yapiy1 gosterecek sekilde kaydedilmesi
v Tim personelin gorev ve sorumluluklarma iligkin bilgilerin sistem {izerinde giincel

olarak yer almasi
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Siireclerin igleyisinin, siireclere iliskin risk ve kontrollerin sistem (zerinden
guncellenmesi

Siire¢ hiyerarsisine uygun olarak mali ve mali olmayan tiim islemlere iliskin is akis
semalarmin sistem tizerinde olusturulmasi veya giincellenmesi

Islem adimlar1 temelinde Ihtiyag¢ duyulan standart belgelerin Universitemiz
Senatosunca 27/07/2023 tarih ve 263 sayili karar ile kabul edilerek yiirlirlige giren
Belge Yonetim Prosediiriine uygun olarak hazirlanmasi

Universite personeline i¢ Kontrol ve Risk Y&netimi egitimi verilmesi

Idari personelin etik s6zlesmesinin hazirlanmasi

Kurumsal I¢ Kontrol ve Risk Yonetiminde rol ve sorumluluklarm belirlenmesi
Gorev alanlar1 dahilinde standart gorev unvanlari belirlenerek bu unvanlar
dogrultusunda Bireysel Gorev Tanimlar1 olusturulmasi ve sisteme kaydedilmesi
Insan Kaynaklar1 Kiitiigii, Standart Yeterlilik Dokiiman1 ve Personel Degerlendirme
Raporu hazirlanmasi

Benzer is siirecleri ile yiiriirliikteki i¢ ve dis mevzuat incelenerek Ana Siireg, Siireg
ve Alt Siirecler belirlenmesi

Siireclerin Stratejik Amac ve Hedeflerle iliskilendirilmesi

Sureclerden sorumlu personel ile alt stire¢ gorevlisi belirlenerek kaydedilmesi

Stire¢ kartlar1, haritalar1, raporu ve is akis semalar1 olusturulmasi

Siireclere Iliskin risk analizi calismalar1

Risk eylem plami caligmalarmin 2024 yilinda yiiriirlige giren Stratejik Plan
cercevesinde yeniden gézden gecirilerek uygulanmasi.
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YALOVA UNIVERSITESI iZLEME VE YONLENDIRME KURULU

Gorevi Unvani, Adi-Soyadi

Rektor Yardimcisi Prof. Dr. Senay YURUR KARSLIOGLU
Kalite Koordinatoru Dog. Dr. Eylp CALIK

Kalite Koordinator Yardimcisi Dog. Dr. Sinem ATES

Kalite Koordinatdr Yardimcisi Dr. Ogr. Uyesi Ezgi BAYRAKDAR ATES
Kalite Koordinatdr Yardimceisi Dr. Ogr. Uyesi Gokhan TIMAC

Kalite Koordinatdr Yardimeisi Ogr. Gér. Dr. Metin OKSUZ

Genel Sekreter V. Yal¢in TOKAY

Strateji Gelistirme Daire Bagkani Serafettin KOSE

Personel Daire Baskani Cemal SENSOY

Bilgi islem Daire Baskan Eyup ALBAYRAK

Hukuk Miisaviri Av. Ulker YILMAZ

IC KONTROL SISTEMi OLUSTURMA FAALIYETLERI

5018 sayil1 Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, "Idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirilitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaglari;

v" Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesi, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesi

v Her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesi

v Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesi
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v Varliklarin kotilye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kargi korunmasini
saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57°nci maddesinde kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden
olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisma sahip olunmasi,

Mali yetki ve sorumluluklarm bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmast,

Mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi,

Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortammin ve saydamligin
saglanmas1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6nilinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin
almmas1 ongoriilmiistiir.
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2013 yilinda Universitemizde ydnetim bilgi sistemi ile entegre edilmis etkin bir i¢ kontrol
ve risk yOnetimi sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla Strateji Gelistirme Daire
Baskanligmin koordinasyonunda Yalova Universitesi I¢ Kontrol ve Risk Y&netimi Projesine
baslanmistir. Risk yonetimini etkin bir kurumsal yonetim araci olarak uygulayarak {iniversitede
egitim- Ogretim, arastrma ve gelistirme faaliyetleri ile birlikte diger yonetsel ve destek
siireclere deger katacak bir sistem olusturmak amaci ile yiiriitiilmiis olan I¢ Kontrol ve Risk
Yonetimi Projesi tamamlanarak i¢ kontrol ve risk yonetimine iligkin kurumsal alt yapi
olusturulmustur.

Proje kapsaminda sirasiyla; proje c¢alisma ekibinin olusturulmasi, gerekli egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, organizasyon yapismin olusturulmasi, ana siireg, siire¢ ve alt
stireclerin belirlenmesi, is akis semalarmin olusturulmasi, kurumsal risk yonetimi stratejisinin
belirlenmesi, risk analizlerinin yapilmasi, risk eylem planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalari proje
takvimi cercevesinde gerceklestirilmistir. Yapilan calismalar neticesinde 11 Ana Siireg, 88
Siireg, 350 Alt Siire¢ belirlenmis olup séz konusu siire¢ analizi ¢calismalari ile Universitemiz
gorev ve faaliyet alami gercevesinde tiim is ve islemlere iliskin standart is siirecleri ve bu
stireglerden sorumlu birim ve personeller belirlenmistir. 5018 Sayili Kamu Yo&netimi ve
Kontrol Kanunu, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Genel Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberine dayanilarak Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca hazirlanan Yalova Universitesi Kurumsal Risk Yonetimi Stratejisi Hakkindaki
Yonerge 22/05/2015 tarihinde Universite Senatosunda goriisiilmek iizere Rektdrlilk Makamma
sunulmus olup Universite Senatosunun 26/05/2015 tarih ve 92 sayili karari ile kabul edilerek
yiirlirliige girmistir.

Yalova Universitesi Kurumsal Risk Ynetimi Stratejisine liskin Y&nerge geregince tiim
birimlerimizde birim ydneticileri tarafindan Birim Risk Koordinatérii ve I¢ Kontrol
Temsilcilerinden olusan Birim Risk Yonetimi Ekibi olusturulmus olup gorevlendirilen
personelin iletisim bilgileri Idare Risk Koordinatoriine gonderilmistir. ~ Universitemizdeki
tiim is ve islemlerin I¢ Kontrole iliskin yasal mevzuat ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kurulu tarafindan i¢ Kontrol ve Risk Y®&netimine ilisin yapilacak diizenlemelere uygun olarak
gerceklestirilmesinin saglanmasi amaciyla i¢ Kontrol Yonetim Bilgi Sisteminin faaliyetlere
yardimec1 bir ara¢ olarak etkin sekilde kullanilmasi hedeflenerek 2015/3 sayili Genelge
olusturularak tiim personele duyurulmustur.
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Kurumsal Risk Strateji Belgesi dogrultusunda i¢ Kontrol ve Risk Yénetimi sisteminde
raporlama kanallarinin olusturulmasi ve sistem lizerinden calisandan {ist yoneticiye kadar
uzanan hatta raporlamanin yapilmasi i¢in sistem AR-GE calismalar1 yaptirilmistir. Yapilan
calismalar test edilerek, risk kayit ve raporlama sistemi tiim birimlerimizin kullanimina
sunulmustur. Birimlerce belirlenen riskler ve risk istahinin iizerinde kalip riski azaltma cevabi
cercevesinde olusturulan eylem planlarmin yeniden goézden gecirilmesi saglanmistir. Bu
calisma cercevesinde tiim akademik ve idari birimlerimiz tarafindan hayata gecirilmesi
planlanan eylemlerin gergeklestirme tarihleri ger¢ekei bigimde ortaya konulmustur.

I¢ kontrol sisteminin birimlerde uygulanmasinda daha etkili oldugunu, i¢ kontrol
hakkmnda farkindaligm arttigim sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, Universitemiz ic
kontrol ve risk yonetimi sistemi ve bu sistemde personelin rol ve sorumluluklar hakkinda birim
personeli arasinda gerekli bilgi paylasimi ve goriis alisverisinde bulunmak suretiyle daha iyi
sonuglarm alinacagi diistiniilmektedir.

DIGER BILGI KAYNAKLARI
IC DENETIM

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu’nun 63 maddesi ile I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik’in 5’inci maddesi uyarinca nesnel giivence
saglama ve damigmanlik faaliyeti yiirtitiilmektedir. Nesnel giivence saglama, kurumun risk
yonetimi ile kontrol ve yonetim siireclerinin etkin bir sekilde isledigine, tretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair kurum igine ve kurum disina yeterli
giivencenin verilmesidir.

I¢ denetim, nesnel giivence saglamanm yaninda 6zellikle risk yonetimi, kontrol ve
yonetim siireglerini gelistirmede idarelere yardimci olmak {izere bagimsiz ve tarafsiz bir
danigmanlik hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
faaliyetlerinin ve islem siireglerinin sistemli ve diizenli bir bi¢imde degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine ydnelik dnerilerde bulunulmasidir. Universitemizde ilk defa 2016 yilinda bir ig
denetgi atamas1 yapilmis ve i¢ Denetim Birimi olusturulmustur. 2023 yili itibariyle 3 i¢ denetgi
gorev yapmaktadir.

ON MALI KONTROL

On mali kontrol 5018 sayili yasanin 58 inci maddesi ile diizenlenmistir. Kanun
kapsaminda 6n mali kontrol, idarelerin gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklerine iliskin mali karar
ve iglemlerinin idarenin biitcesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programu,
finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden
yapilan kontrolii olarak tanimlanmaktadir.

2022 yili igerisinde mal ve hizmet alimlarmda bir milyon yapim islerinde {i¢ milyon
Tiirk lirasin1 limitleri dahilinde iki adet ihale ve taahhiit dosyas1 Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca 6n mali kontrolii yapilmistir.2023 yili igerisinde mal ve hizmet alimlarinda bir
milyon yapim islerinde ti¢ milyon Tiirk lirasini limitleri dahilinde ii¢ adet ihale ve taahhiit
dosyasi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca 6n mali kontrolii yapilmustir.
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SONUG VE DEGERLENDIRME

Universitemizde, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Genel Tebligi ve Kamu
I¢ Kontrol Rehberi cercevesinde, 05.11.2022 tarih ve 51826 say1li Rektorliik Makami onay1yla
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu yeniden olusturulmus ve 03.02.2022 tarih ve 224/2
sayil1 senato karartyla 2022-2023 Yalova Universitesi I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 yliriirliige girmistir.

I¢ kontrol sisteminin bes bileseni olan kontrol ortanu, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme basliklar: altinda bulunan 18 adet standart ve 79 adet
genel sarta uygun eylem ve faaliyetlerin tespit edilmesi suretiyle olusturulan Yalova
Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda toplam olarak 32 eylem
ongorilmiistiir.

Eylem planinda yer verilen eylem/faaliyetlerin ger¢eklesme diizeylerinin 6lgiilmesi ve
ortaya ¢ikan veriler sonucunda, kurumsal olarak i¢ kontrol alaninda belirli diizeyde mesafe
alimdig1 ve kurum personelinde belirli diizeyde bilgi ve birikim olugsmus olmakla birlikte bunun
yeterli olmadig1 degerlendirilmistir.

Birimler tarafindan Ongoriilemeyen nedenlerden planlanan siire icerisinde
gerceklestirilemeyen eylem ve faaliyetler icin eylem planinin tamamlanma siiresi i¢inde
yeniden degerlendirilmesi ve i¢ kontrol sistemi caligmalarina devam edilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Ayrica 2022 yili iginde baglatilan ¢alismalar kapsaminda i¢ kontrol sistemi igerisinde
degerlendirilebilecek bazi alanlarda iyilesmeler gozlendigi ve 2023 yil sonu itibariyla bu
gelismelerin somut ¢iktilara yansidigi goriilmiistiir.

Kismen tamamlanan eylemler incelendiginde, birim tarafindan eylemi tamamlamak igin
gosterilen caba gdzlemlenmekle birlikte, eylemin gerceklesebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan zaman
dilimi, kaynaklarin optimal kullanimi, iletisim ve koordinasyon kriterlerinin bir araya
getirilmesinde yasanan aksakliklar sonucunda eylemler taahhiit edildigi tarih itibariyle
tamamlanamamuistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunca yapilacak degerlendirmeler neticesinde
mevcut ikincil mevzuatlarin gozden gegirilmesi, hazirlanmasi ve koordinasyonu gorevlerinin
yiiriitiilmesi veya yiiriitecek bir komisyon kurulmasi ve I¢ Kontrol Yonetim ve Bilgi Sistemi
kullanimi konusunda Universite Personelinin farkindaliginin artirilmasmin gerekli oldugu
hususlar1 tespit edilmistir.
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